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DAVACI : MUSTAFA OGUZ SINEMILLIOGLU'NU TEMSILEN
EGITIM -SEN
VEKILI : AV. IBRAHIM AFSAR

Ekinciler Cad. Kalender Center K:6 D:9 Yenisehir/DIY ARBAKIR

DAVALI : DICLE UNIVERSI REKTORLUGU

VEKILI : AV. SIBEL ATES
Dicle Universitesi Rektorliigii Hukuk Miisavirligi
Kampiis /DIYARBAKIR

DAVANIN OZETi : Dicle Universitesi Mimarlik Fakiiltesi'nde 6gretim iiyesi olarak gérev
yapan davaci tarafindan; "Bu Sug¢a Ortak Olmayacagiz" isimli bildiriye imza attig1 gerekgesiyle
hakkinda baglatilan disiplin sorusturmasi neticesinde, 657 sayili Kanun'un 125/A-¢ maddesi
uyarinca uyarma cezasi gerektiren fiili nedeniyle daha Once iki kez uyarma cezasi almasindan
dolay1 bir iist ceza olan "kinama" cezasi ile cezalandirilmasma iliskin Dicle Universitesi
Rektorliigii'niin 24/06/2016 tarih ve 48586 sayili isleminin; hukuka aykiri oldugu, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun disiplin hiikiimlerinin davaci hakkinda uygulanamayacagi, 2547 sayil
Yiiksekogretim Kanunu’nun disiplin cezalarini diizenleyen 53/b maddesinin 2. fikrasinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi nedeniyle Yiiksekdgretim Kurumlart Yonetici, Ogretim
Eleman1 ve Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi'nin dayanaksiz hale geldigi, sorusturmada izlenen
usuliin adil yargilanma hakkini ihlal ettigi, ifade hiirriyeti kapsaminda baris talebini iceren metne
imza att1g1, sorusturma sonucunda tesis edilen disiplin cezasinin Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi,
Anayasa, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve ilgili sair mevzuata aykirt oldugu ileri siiriilerek
iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davaci hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmasinin yasaya uygun
olarak yiiriitildiigii, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nda 6zliikk haklari bakimindan bu kanunda
belirtilmeyen hususlar i¢in genel hiikiimlerin uygulanacaginin belirtildigi, 2914 sayil
Yiiksekogretim Personel Kanunu'nda hiikiim bulunmayan hallerde 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun uygulanacaginin diizenlendigi, davaci hakkindaki sorusturmanin bu usule gore
yapildigi, savunmasinin alindigi, sicil belgesinin istenildigi, gerekli delillerin incelendigi,
sorusturma raporunda, "terdre destek veren 1128 akademisyen" basligiyla basinda yer alan bildiriye
davacinin imza attig1 ve basin agiklamasinda bizzat bulundugunun belirtildigi, bilimsel kanitlara
dayanmayan, problemli ve tartismali bir metne imza atmanin ve bu metnin kamuoyuna
duyurulmasinda bizzat bulunmanin, devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranislari
yansittigi, buna gore davaci hakkinda disiplin cezasi verilmesinin hukuka uygun oldugu, idare
mahkemelerinin yerindelik denetime yapamayacagi ileri siiriilerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Diyarbakir 1. idare Mahkemesi'nce, durusma i¢in énceden belirlenerek taraflara
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bildirilen 04/07/2017 giiniinde yapilan durusmaya, davaci vekili Av. Ibrahim Afsar ve daval idare
vekili Av. Sibel Ates'in geldigi gortldiikten ve taraflara usuliine uygun olarak so6z verilip
aciklamalar dinlendikten sonra durusmaya son verilip, dava dosyasi incelenerek isin geregi
goriigtildii:

Dava; Dicle Universitesi Mimarlik Fakiiltesi'nde 6gretim iiyesi olarak gorev yapan davaci
tarafindan, "Bu Sug¢a Ortak Olmayacagiz" isimli bildiriye imza attigi gerekgesiyle hakkinda
baslatilan disiplin sorusturmasi neticesinde 657 sayili Kanun'un 125/A-e maddesi uyarinca uyarma
cezasi gerektiren fiili nedeniyle daha once iki kez uyarma cezasi almasindan dolayi bir {ist ceza
olan "kmama" cezasi ile cezalandirilmasina iliskin Dicle Universitesi Rektorliigii'niin 24/06/2016
tarih ve 48586 sayili isleminin iptali istemiyle agilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun "Disiplin ve Ceza Isleri"ni diizenleyen 9.
Boliimiiniin "Genel Esaslar" baslikli 53. maddesinin (b) bendinde; "Ogretim elemanlari, memur ve
diger personelin disiplin islemleri, disiplin amirlerinin yetkileri, devlet memurlarina uygulanan usul
ve esaslara gore Yiiksekogretim Kurulunca diizenlenir." hiikmii bulunmakta iken, 01.03.2014
tarihli ve 6528 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 7. maddesiyle bahse konu bent; "Ogretim
elemanlari, memur ve diger personele uygulanabilecek disiplin cezalar1 uyarma, kinama, yonetim
gorevinden ayirma, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi, {iiniversite &6gretim
mesleginden ¢ikarma ve kamu goérevinden c¢ikarma cezalanidir. Hangi fiillere hangi disiplin
cezasinin uygulanacagi, bu bentte sayilan kisilerin disiplin islemleri ve disiplin amirlerinin
yetkileri, Devlet memurlarma uygulanan usul ve esaslar da g6z Oniine alinmak suretiyle
Yiiksekogretim Kurulunca diizenlenir." seklinde degistirilmistir.

S6z konusu yasal diizenlemenin iptali istemiyle agilan davada; Anayasa Mahkemesi'nin
14/01/2015 giin ve E:2014/100, K:2015/6 sayili karar ile, "...Dava konusu kural ile diizenlenmesi
ongoriilen hususlar, hangi fiillerin hangi disiplin cezalarin1 gerektirecegi, bentte sayilan kisilerin
disiplin islemleri ve disiplin amirlerinin yetkileri gibi konular1 igermektedir. Kamu gorevlileri
olarak memurlarin ve 6gretim elemanlarmin disiplin islemleri konusunda kuralla getirilmis bir
kanuni glivence bulunmamaktadir. S6z konusu disiplin islemleri, Anayasa'nin yukarida yer alan
hiikiimleri geregince kanunla diizenlenmesi éngoriilen hususlardir. Bu haliyle 6gretim elemanlari,
memurlar ve diger personel icin getirilmis herhangi bir kanuni giivence bulunmadigi gibi yasal
olarak belirlilik de saglanmamustir. Kural, sadece Devlet memurlarina uygulanan usul ve esaslarin
g6z Oniine alinmasi diizenlemis ancak bunun disinda herhangi bir kanuni diizenlemeye yer
vermemistir.

Dava konusu kural bu héliyle disiplin uygulamalar1 ile ilgili olarak genel ilkeleri ortaya
koymamakta, disiplin cezalarim gerektiren hal ve durumlarn belirlememektedir. Ayrica kuralda,
disiplin cezas1 vermeye yetkili amir ve kurullar, disiplin cezalarmin verilmesinde zamanasimi ve
karar verme siireleri, yiiksek disiplin kurulunun ¢alisma usul ve yontemleri, kurul kararlarina itiraz
ve savunma hakki basta olmak {izere kamu go6revlilerinin haklari, cezalarin tatbik edilme sekli ve
disiplin cezalarinin hangi hallerde 6zliik dosyasindan silinebilecegi gibi konularin higbiri ile ilgili
kanuni diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla kapsama dahil personelin disiplin islemlerine dair
usul ve esaslarin kanunda gosterilmeyerek, tiim bu islemlerin Yiiksekdgretim Kurulunca
diizenlenmesini Ongéren dava konusu kural, Anayasamin 38., 128. ve 130. maddeleriyle
bagdasmamaktadir" gerekgesiyle 2547 sayili Kanun'un 53. maddesinin (b) bendinin ikinci ctimlesi
iptal edilmistir. Yiiksek Mahkeme, iptal hilkkmiiniin, kararin Resmi Gazetede yayimlanmasindan
baslayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesine karar vermis, sz konusu karar, 07.04.2015 giin ve
29319 sayili Resmi Gazetede yayimlannmig ve 08.01.2016 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu siire
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zarfinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince yiiksek6gretim personeline iliskin olarak herhangi bir
yasal diizenleme yapilmamis, s6z konusu diizenleme ancak 09.12.2016 giinlii, 29931 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak ytiriirliige giren 6764 sayili Kanun ile yapilabilmis ve bu arada 11 aylik bir
bosluk olusmustur.

Anayasa Mahkemesi tarafindan taninmis olan dokuz aylik siire heniiz dolmamisken
Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan verilen 29/04/2015 giin ve E:2013/826,
K:2015/1654 sayili karar ile Anayasa Mahkemesinin iptal kararindaki gerekgelere deginilerek,
2547 sayili Kanun'un 53. maddesinin (b) fikrasinin ikinci ctimlesinin iptaline karar verilmis ve iptal
hiikmiiniin, kararin Resmi Gazetede yayimlanmasindan baslayarak 9 ay sonra yiiriirlige girmesine
karar verilmis ise de, Anayasa Mahkemesince bir kanunun tiimiiniin ya da belirli hiikiimlerinin
Anayasaya aykiri bulunarak iptal edilmis oldugu bilindigi halde eldeki davalarin Anayasaya
aykirihigi saptanmis olan kurallara gore gorisiiliip ¢6ziimlenmesinin, Anayasanin istiinligi
prensibine ve hukuk devleti ilkesine aykiri diisecegi i¢in uygun goriillemeyecegi, iptal kararinin
yliriirligiiniin ertelenmesinin yargi mercilerinin bakmakta olduklar1 uyusmazliklarda hukuka ve
Anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilmis kurallar1 uygulamasi ve uyusmazliklar: bu kurallara gére
¢Oziimlemesi sonucunu dogurmayacagi degerlendirmesi yapilarak, Anayasa Mahkemesinin séz
konusu kararinin, bu karardan 6nce acilmis bulunan ve heniiz sonu¢lanmamis olan tiim davalara
uygulanmasi gerektigi belirtilerek davaciya verilen disiplin cezasinin yasal dayanaginin Anayasaya
ve hukuka aykir1 oldugunun Anayasa Mahkemesi karari ile ortaya konuldugu gerekgesiyle davanin
reddi yolunda verilen idare Mahkemesi karar1 bozulmustur.

Bahse konu karar iizerine, 12.11.2015 tarihinde toplanan YOK Genel Kurulunca, 657 sayili
Kanun'un 1. maddesinin ii¢lincii fikrasinda ©6zel kanunlarina atifta bulunulan yiiksekdgretim
personeline iligkin disiplin hiikiimleri bakimindan uygulanabilir 6zel hiikiim bulunmadigina vurgu
yaparak, "2547 sayili Kanun ile adi gegen YOnetmelige gore baslatilmis olup da heniiz
tamamlanmamis olan ve bundan sonra baslatilacak tiim disiplin sorusturmalarinda;

- 2547 sayili Kanunun 53. maddesinin (a) bendi ile diger maddelerinde 6zel olarak
diizenlenen disipline dair hususlar disinda 657 sayili Kanunun disipline iligkin hiikiimlerinin
uygulanmasina (...)" karar verilmigtir.

Anayasa Mahkemesi'nce kanun veya kanun hilkmiinde kararname ya da bunlarin
hiikktimleriyle ilgili olarak verilen iptal kararlar ile bu kararlarin gerekg¢eleri dogrultusunda gerekli
diizenlemeleri yapma hususunda asli sorumluluk yasama organina ait olup, yasa koyucu tarafindan
konuya iliskin yeni bir diizenleme yapilincaya kadar, yiiriitme organi veya idare makamlarinin
yasama organinin yerine gegecek sekilde ayni konuyla ilgili ilk elden diizenleme yapabilmesi
mimkiin degildir.

Bu baglamda, Anayasa’nin 38, 128 ve 130. maddeleri uyarinca yasama organinin yetki
alaninda bulunan 6gretim elemanlarinin disiplin islerinin, davali idarece diizenlenmesinin yetki
gasp1 sonucunu doguracagi kuskusuzdur.

Olayda, Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari heniiz yiriirliige girmeden YOK Genel
Kurulunca c¢ikarilan 12.11.2015 tarihli diizenlemede de kabul edildigi tizere, Yiksekogretim
Kurumlar1 Yénetici, Ogretim Elemam ve Memurlari Disiplin  Yonetmeligi'nin dayanagmin
kalmadigi, dolayisiyla artik uygulanamayacagina ve Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen iptal
karar1 tizerine bu hususta yasama organinca gecen siire zarfinda herhangi bir yasal diizenleme de
yapilmadigia gore, 6gretim elemanlarinin disiplin islemleri yoniinden "kesin bir hukuki bosluk"
oldugu tartismasizdir. Bu bosluk idare tarafindan 657 sayili Kanun'un disiplin hiikiimleri
uygulanmak suretiyle doldurulmaya ¢alismis ve dava konusu islem de bu kapsamda 657 sayili
Kanun hiikiimleri uygulanmak suretiyle tesis edilmistir.
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657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun "Kapsam" baslikli 1. maddesinde, bu Kanunun,
Genel ve Katma Biitgeli Kurumlar, il Ozel idareleri, Belediyeler, i1 Ozel idareleri ve Belediyelerin
kurduklart birlikler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda,
kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde g¢alisan memurlar hakkinda
uygulanaca@i belirtildikten sonra, Anayasa Mahkemesi iliye ve yedek iiyeleri ile raportorleri,
hakimlik ve savcilik mesleklerinde veya bu mesleklerden sayilan gérevlerde bulunanlar, Danistay
ve Sayistay meslek mansuplar1 ve Sayistay saver ve yardimeilari, Universitelerin, Tktisadi ve Ticari
ilimler Akademilerinin, Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademilerinin, Devlet Giizel Sanatlar
Akademilerinin, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin 6gretim iiye ve yardimcilari,
Cumbhurbaskanligr Senfoni Orkestrasi iiyeleri, Genelkurmay Mehtaran Boliigii Sanatkarlari, Devlet
Tiyatrosu ile Devlet Opera va Balesi ve Belediye Opera ve tiyatrolarn ile sehir ve belediye
konservatuvar ve orkestralarinin sanatkar memurlari, uzman memurlari, uygulatict uzman
memurlart ve stajyerleri; Spor-Toto Teskilatinda calisan personel; subay, astsubay, uzman
jandarma, uzman erbas ve sozlesmeli erbas ve erler ile Emniyet Teskilatt mensuplarinin 6zel
kanunlarinin hiikiimlerine tabi oldugu kurali yer almistir.

657 sayili Kanun'un devlet memurlar1 yoniinden "genel bir kanun" oldugu hususunda kusku
bulunmamakla birlikte, yliksekogretim kurumlarinda gorev yapan o&gretim elemanlarinin bu
Kanunun kapsami disinda tutulduklari tartismasizdir. Dolayisiyla 657 sayili Kanun'un "kural"
olarak 6gretim elemanlarina uygulanmasi1 miimkiin degildir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun "Ozlik haklar" bashikli 62. maddesinde, iiniversite
Ogretim elemanlar: ve {ist kuruluslar ile {iniversitelerdeki memur ve diger gorevlilerin 6zliik haklar
icin bu kanun, bu kanunda belirtilmeyen hususlar i¢in Universite Personel Kanunu, Universite
Personel Kanununda bulunmayan hususlar i¢in ise genel hiikiimlerin uygulanacagi hiikmiine yer
verilmistir.

Universite 6gretim elemanlarinin  miinhasiran aylik, &denek ve sair &zlikk haklarmnmn
diizenlendigi 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu'nun "Uygulanacak diger kanun
hiiktimleri" bashkli 20. maddesinde ise, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 2547 sayil
Yiiksekogretim Kanunu ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi kurala
baglanmgtir.

657 sayili Kanun’un 2547 sayili Kanun’a tabi personel i¢in de uygulanmasi, ancak 6gretim
elemanlarina iligkin yasal diizenlemelerde 657 sayili Kanun’a agik bir sekilde atif yapilmasi
halinde miimkiindyir.

2547 sayilh Kanun’un 62. maddesinde yapilan atif, “6zliik haklari” olan madde basliginin da
isaret ettigi gibi, yalnizca "iiniversite 6gretim elemanlar1 ve st kuruluslar ile iniversitelerdeki
memur ve diger gorevlilerin 6zliik haklari"na iliskin konularla sinirli bulunmaktadir. Anayasa’nin
130. maddesinin 9. fikrasinda, yiiksekdgretime iliskin olarak kanunla diizenlenmesi gereken
hususlar arasinda, "6zliikk haklari" ile "disiplin ve ceza isleri"ne ayri ayr1 yer verildiginden, "6zliik
haklari"nin "disiplin isleri"ni kapsamadigi hususunda kusku bulunmamaktadir. Nitekim, 2547
sayili Kanun'un sistematigine bakildiginda da disiplin ve ceza isleri (Dokuzuncu Boliim) ile 6zliik
haklarina (Onbirinci Boliim) iliskin hiikiimlere ayri ayri boliimlerde yer verildigi goriilmektedir.
Dolayisiyla "agik¢a" ozliikk haklar1 yoniinden yapilan atfin, disiplin ve ceza islerini de kapsadigin
sOylemeye imkan yoktur.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda 6ngériilen kurallar, biitiin kamu personeli igin
uygulanacak genel kural niteliginde olmayip, Kanun’un 1. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
kamu personelinin yalmzca bir boliimiinii olusturan ve "memur" sifatin1 tasiyan personel igin
gecerlidir. Nitekim, 657 sayili Kanun’un 1. maddesinin {i¢lincii fikrasi, 6gretim elemanlarm 6zel
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kanunlar1 hiikiimlerine tabi olan ve Devlet Memurlart Kanunu’nun kapsami disinda kalan kamu
gorevlileri arasinda zikretmektedir.

Dosyanin incelenmesinden; davacinin Dicle Universitesi Mimarlik Fakiiltesinde 6gretim
iyesi olalarak gorev yaptigi donemde, "Bu Sug¢a Ortak Olmayacagiz" isimli bildiriye imza
attigindan bahisle 657 sayili Kanun'un 125/A-e maddesi uyarinca uyarma cezasi gerektiren fiili
nedeniyle daha 6nce iki kez uyarma cezasi almasindan dolay: bir iist ceza olan kinama cezasiyla
cezalandirilmasina karar verilmesi tizerine bakilmakta olan davanin agildig: anlagilmaktadir.

Bu durumda, iiniversite 6gretim tiyesi olan ve 657 sayili Kanun'un 1.maddesi ile Kanun'un
kapsami disinda tutulan, kendi 6zel kanunlarinda ise disiplin isleri yoniinden 657 sayili Kanun
hiiktimlerinin uygulanacagina iliskin agik bir diizenleme bulunmayan davaci hakkinda, 657 sayili
Kanun'un disipline iliskin hiikiimlerinin uygulanmasina olanak bulunmadigindan, davacinin 657
sayilt Kanun'un 125/A-e maddesi uyarinca uyarma cezasi gerektiren fiili nedeniyle daha 6nce iki
kez uyarma cezasi almasindan dolayi bir iist ceza olan kinama cezasiyla cezalandirilmasina iliskin
dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadig: sonug¢ ve kanaatine varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokiimii yapilan 139,70-TL
yargilama gideri ile Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarmca durusmali isler icin belirlenen
1.510,00-TL avukatlik ticretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta
licretinin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen gilinden
itibaren 30 giin icerisinde Gaziantep Bolge idare Mahkemesi'ne istinaf yolu a¢ik olmak iizere,
07/07/2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
IRFAN CEREN AHMET ULUSOY MEHMET AKGUN

101157 195227 194978
YARGILAMA GiDERLERI :
Basvurma Harci : 29,20 TL
Karar Harci : 29,20 TL
Vekalet Harc1 4,30 TL
Posta Gideri : 77,00 TL
TOPLAM : 139,70 TL
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